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EXPUNERE DE MOTIVE

Evolutia luptei anticoruptie demaratd incd din anul 2003
prin emiterea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, a demonstrat, pe de o parte, cd mecanismele si
instrumentele necesare contracardrii acestui grav fenomen sunt
insuficient motivate sub aspectul accelerarii instrumentérii cazurilor
sesizate de coruptie si, pe de altd parte, a demonstrat ca datele si
informatiile cuprinse in declaratiile de interese sunt lipsite de
relevantd functionald daca nu sunt detailate prin declaratii personale
ale demnitarilor sau celor care detin temporar anumite functii publice.

Recent, in acest domeniu extrem de sensibil atat la nivel
national, justificat sub aspectul dezideratului integrarit europene, cat
si 1a nivelul Uniunii Europene ( a se vedea Raportul de tara pe anul
2005, precum si declaratiile Comisarului pentru Justitie, domnul
Franco Fratini ) s-a constatat, din pacate, o exagerare a prelungirii
fazei de cercetare si urmarire penald in cazurile sesizate de coruptie.

Consecintele acestei insuficiente responsabilizari a
procurorilor care instrumenteazd cazurile sesizate de coruptie s-au
materializat prin zeci de audieri ale persoanelor invinuite, termene de
audiere mediatizate dar ineficiente din punct de vedere practic,
culminind cu neintocmirea timp de 2 ani a unor rechizitorii de
trimitere 1n judecatd.Pe de altd parte ,, inchiderea sau deschiderea ,,
aleatorie a unor cauze generate de plangeri penale, au generat grave
incalcari ale dreptului omului. Sub acest aspect, datoritd refuzului de
a Inainta justitiei rechizitoriul si actele de urmadrire penald, intr-un
termen rezonabil de la data sesizarii si audierii invinuitului, s-au
produs ingradiri ale dreptului la acces la justitie ( art.6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului ).Deasemenea, lipsa uneil
reglementari clare cu privire la durata instrumentarii cazurilor de
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coruptie, care astfel se pot prelungi sine die chiar dincolo de
termenele prescriptiei penale, poate induce anumite abuzuri , care pot
fi calificate ca infrangeri ale principiului constitutional, statuat la
articolul 21 - Accesul liber la justitie. Cercul vicios creat de situatia
actuald este complet , dacd eventuala contracarare a plangerii penale
dresate institutiilor speciale anticoruptie, se face prin depunerea unei
plangeri pentru denunt calomnios de catre o persoana invinuitd care
atrage competenta aceleiasi institutii anticoruptie( deci, institutia care
instrumenteaza plangerea consideratd denunt calomnios este investitd
si cu instrumentarea plangerii penale).

Totodatd din aplicarea practicd a Legii nr.161 / 2003, cu
modificarile ulterioare, s-a constatat ineficienta declaratiilor de
interese In cazul In care demnitarul beneficia de prerogativa de
actionar sau asociat la o anumitd societate comerciala, cu toate cd, in
subsidiar, acesta gira, In aceastd calitate, afaceri veroase si
preferentiale cu statul sau institutii ale acestuia.

Deasemenea o situatie speciald este si cazul avocatului
parlamentar care, in anumite situatii ar putea influenta, prin statutul
sdu de parlamentar, o anumitd conduitd a clientilor sdi in raport cu
statul in vederea obtinerii unor venituri mai mari. Pentru
contracararea acestei situatii se propun masuri care sd facd cunoscute
astfel de situatii in vederea contracararii lor.
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